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１
、
災
害
に
強
い
「
福
祉

と
防
災
の
ま
ち
づ
く
り
」

３
月
11
日
東
日
本
大
震
災

か
ら
、３
ヶ
月
が
経
ち
ま
し
た
。

一
番
大
変
な
こ
と
は
、死
者･

行
方
不
明
者
が
２
万
５
千
人
に

の
ぼ
る
と
い
う
、
多
く
の
尊
い

命
が
奪
わ
れ
た
こ
と
で
す
。

被
災
さ
れ
、
亡
く
な
ら
れ
た

方
々
に
こ
こ
ろ
か
ら
、
哀
悼
の

意
を
表
し
ま
す
。

４
月
の
市
議
選
後
、初
の
定

例
議
会
が
開
か
れ
ま
し
た
。

会
期
は
、６
月
９
日
（木
）か

ら
６
月
27
日
（月
）で
一
般
質

問
は
、
11
人
の
議
員
が
行
い
ま

し
た
。

主
な
議
案

①
市
税
条
例
の
改
正

震
災
に
よ
る
被
災
者
の
負
担

軽
減
措
置

②
一
般
会
計
補
正
予
算

震
災
被
害
の
復
旧
な
ど

③
休
日
夜
間
急
患

診
療
所
開
設
の
条
例

④
市
道
鹿
島
山
下
線
の

両
毛
線
ア
ン
ダ
ー
パス
化

工
事
契
約
に
つ
い
て

お
ぜ
き
議
員
の

一
般
質
問

足
利
で
は
、人
的
被
害
は
な

か
った
も
の
の
市
の
調
査
に
よ

る
と
住
宅
の
全
壊
１
棟
、半
壊

な
ど
10
棟
、一
部
損
壊
と
塀

な
ど
の
損
壊
は
３
６
０
０
件
も

の
被
害
が
で
ま
し
た
。

中
央
地
区
の
あ
る
市
民
は
、

「柱
に
ひ
び
が
入
り
、内
壁
や

屋
根
瓦
が
崩
落
し
た
、
工
事

費
用
が
１
０
０
万
か
ら
２
０
０

万
も
か
か
る
と
い
わ
れ
た
、そ

ん
な
金
ど
こ
に
あ
る
の
か
」、

「家
の
２
階
の
棚
が
倒
れ
、
め

ち
ゃ
く
ち
ゃ
に
な
って
し
ま
っ

た
」「内
壁
が
崩
れ
た
、ど
の
く

ら
い
か
か
る
か
」な
ど
を
訴
え
、

突
然
の
被
害
に
怒
り
の
矛
先

を
ど
こ
に
持
って
い
って
良
い
の

か
途
方
に
暮
れ
て
い
ま
し
た
。

停
電
と
な
った
地
区
の
市
民
は
、

「電
話
、携
帯
電
話
も
繋
が
ら

ず
、長
時
間
停
電
と
な
り
、何

の
情
報
も
入
ら
ず
、と
て
も
心

配
だ
った
、市
か
ら
の
情
報
が
ほ

し
か
った
」、
「い
つ
ま
た
地
震
が

く
る
か
、心
配
で
眠
れ
な
か
った
」、

「ど
こ
に
避
難
し
た
ら
よ
い
か
、わ

か
ら
な
か
った
」な
ど
と
訴
え
て

い
ま
し
た
。

も
う
一
つ
は
、人
災
で
あ
る
原

発
事
故
が
起
き
た
こ
と
で
す
。足

利
に
も
原
発
被
害
か
ら
避
難
さ

れ
て
い
る
方
が
、３
７
世
帯
、

１
１
０
人
（６
月
現
在
）も
い
ま
す
。

こ
の
方
た
ち
への
支
援
を
強
め
る

こ
と
と
、市
内
の
放
射
能
汚
染
状

況
を
調
査
す
る
こ
と
が
求
め
ら

れ
ま
す
。「足
利
の
牧
草
に
基
準

値
を
超
え
る
放
射
能
が
検
出
さ

れ
た
」と
報
道
さ
れ
た
こ
と
は
、

市
民
の
不
安
を
さ
ら
に
ひ
ろ
げ

ま
し
た
。市
内
の
あ
る
保
育
園
で

は
、「園
庭
の
土
壌
は
大
丈
夫
か
」

と
保
護
者
か
ら
、
電
話
が
殺
到

し
た
そ
う
で
す
。以
上
の
こ
と
か

ら
次
の
質
問
を
行
い
、当
局
を
質

し
ま
し
た
。

お
ぜ
き
；
市
の
情
報
を
素
早
く

住
民
に
知
ら
せ
る
防
災
無
線
の

整
備
拡
充
を
進
め
る
べき
で
は
な

い
か
。

市
長
：財
政
的
な
問
題
か
ら
Ｍ
Ｃ

Ａ
陸
上
移
動
通
信
シ
ス
テ
ム
の
整

備
・運
用
を
進
め
て
い
る
が
、防

災
無
線
整
備
は
今
後
の
研
究
課

題
と
し
た
い
。

お
ぜ
き
：学
校
、公
共
施
設
の
耐

震
化
工
事
の
推
進
は
ど
う
か
。

市
長
：平
成
27
年
ま
で
に
終
了

さ
せ
る
こ
と
で
進
め
て
い
る
。

お
ぜ
き
：住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
支
援

事
業
と
耐
震
化
工
事
支
援
策
の

周
知
と
充
実
を
進
め
る
べき
で
は

な
い
か
。

市
長
：支
援
策
と
し
て
住
宅
リ

フ
ォ
ー
ム
支
援
事
業
、利
子
補
給
、

耐
震
改
修
補
助
事
業
な
ど
を

行
って
い
る
。

お
ぜ
き
：足
利
市
地
域
防
災
計

画
強
化
と
周
知
徹
底
を
ど
の
よ

う
に
図
る
の
か
。

市
長
：防
災
計
画
は
見
直
し
を
行

い
、広
報
、ホ
ー
ム
ペー
ジ
、防
災

訓
練
等
で
周
知
を
図
って
い
く
。

お
ぜ
き
：原
発
事
故
に
よ
る
放
射

線
量
な
ど
の
調
査
及
び
結
果
の

周
知
徹
底
を
行
う
べき
で
は
な
い

か
。

市
長
：市
民
の
安
全
を
第
一
に
、

い
ち
早
く
正
確
な
情
報
を
伝
え

て
い
く
。

市
長
の
回
答
は
、
災
害
時
の
市

民
の
不
安
や
被
災
で
苦
し
む
市
民

に
寄
り
添
っ
た
一
歩
で
も
前
へ
進

め
る
前
向
き
な
姿
勢
に
は
程
遠
い

回
答
と
な
り
ま
し
た
。

診
療
所
は
、
48
万
円
（
月
）
を
支
払
う
こ
と
に
！

新
足
利
赤
十
字
病
院
が
市
へ
賃
貸
料
を
請
求

新
足
利
赤
十
字
病
院
に
「休
日

夜
間
急
患
診
療
所
」が
で
き
る
こ

と
は
、市
民
の
利
便
性
と
安
心
し

て
か
か
れ
る
診
療
所
と
し
て
期
待

さ
れ
ま
す
。し
か
し
、賃
貸
料
と

し
て
月
に
48
万
円
を
支
払
う
事

に
な
り
ま
し
た
。（検
診
棟
）

市
は
、新
日
赤
病
院
に
５
７
０

０
０
平
方
メ
ー
ト
ル
の
土
地
を
20

年
間
無
償
貸
与
と
し
て
い
ま
す
。

こ
の
土
地
を
借
地
料
と
し
て
、条

例
上
の
試
算
を
す
る
と
、
営
利

目
的
で
は
な
い
土
地
の
借
地
料
は

評
価
額
の
年
４
％
と
す
る
と
月

２
４
０
万
円
と
な
り
ま
す
。そ
の

ほ
か
に
建
物
に
対
し
て
、
11
億
円

も
の
補
助
金
を
出
し
て
い
ま
す
。

実
際
に
は
市
の
補
助
金
の
一
部

を
使
った
建
物
を
市
が
借
り
る
と

い
う
こ
と
に
な
り
ま
す
。さ
ら
に
、 今

回
の
７
０
０
０
平
方
メ
ー
ト
ル
の

土
地
を
追
加
で
無
償
貸
与
す
る

と
い
う
こ
と
で
す
。診
療
所
の
使

用
料
も
無
償
貸
与
が
当
然
で
は

な
い
で
し
ょ
う
か
。

仙台市若林区の被災状況を調査

全
員
協
議
会
（７
月
２
０
日
）で
、Ｍ

Ｃ
Ａ
陸
上
移
動
通
信
シ
ス
テ
ム
は
、今

回
の
震
災
に
は
数
ヶ
所
通
じ
た
の
み

で
あ
った
事
が
明
ら
か
に
な
り
ま
し

た
。こ
の
無
線
装
置
を
購
入
後
に
市

内
業
者
の
告
発
に
よ
り
、消
防
職
員

(

公
判
中
）の
見
積
も
り
合
わ
せ
の
改

ざ
ん
が
発
覚
し
、市
内
業
者
よ
り
高

く
見
積
も
った
田
中
電
気
株
式
会
社

（東
京
）か
ら
購
入
し
ま
し
た
。市
役

所･

上
下
水
道
等
の
無
線
機
に
接
続

す
る
マイ
ク
２
３
台
分(

５
０
万
円
）も

紛
失
？
配
達
さ
れ
た
の
か
も
は
っき

り
し
て
い
な
い
と
の
こ
と
。ず
さ
ん
な

管
理
状
況
で
あ
る
こ
と
が
明
ら
か
に

な
り
ま
し
た
。こ
の
無
線
装
置
の
必

要
性
が
根
本
か
ら
問
わ
れ
る
こ
と
に

な
り
ま
す
。

役
立
た
な
か
っ
た

Ｍ
Ｃ
Ａ
移
動
通
信
シ
ス
テ
ム



２０１１年 ８月 １２日 （金）

市
に
よ
る
と
今
回
の
震
災
で
民

生
委
員
の
方
々
に
よ
り
、１
人
暮

ら
し
の
方
々
の
安
否
確
認
を
迅

速
に
把
握
す
る
こ
と
が
で
き
た
と

の
こ
と
。い
つ
起
こ
る
か
わ
か
ら
な

い
災
害
に
対
し
て
、１
人
暮
ら
し

の
お
年
寄
り
や
障
が
い
者
な
ど

要
援
護
者
に
対
し
て
き
め
の
細
か

い
対
応
の
備
え
が
必
要
で
す
。

あ
る
業
者
は
、「福
島
で
製
造

し
て
い
た
車
の
部
品
が
入
ら
な
く

な
り
、
親
会
社
か
ら
仕
事
が
来

な
く
な
った
、い
つ
ま
で
続
く
の
か

心
配
だ
」。あ
る
商
店
で
は
、「お

客
が
減
り
続
け
て
い
る
、収
入
が

減
り
、国
保
税
は
高
す
ぎ
る
、引

き
下
げ
て
ほ
し
い
」。ま
た
、あ
る

お
母
さ
ん
は
「パ
ー
ト
の
仕
事
が

減
った
、医
療
費
の
立
替
払
い
も

大
変
」と
訴
え
て
い
ま
す
。災
害

の
と
き
に
こ
そ
福
祉
の
充
実
が
何

よ
り
の
市
民
の
安
心
に
繋
が
り
ま

す
。
一
番
自
治
体
が
力
を
入
れ

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
の
は
、命
に

関
わ
る
こ
と
で
す
。国
民
健
康
保

険
の
加
入
資
格
の
あ
る
市
民
に

は
、正
規
保
険
証
を
発
行
す
べき

と
、次
の
内
容
を
市
当
局
に
質
し

ま
し
た
。

お
ぜ
き
：災
害
時
の
１
人
暮
ら

し
や
高
齢
者
世
帯
への
対
応
を
ど

の
よ
う
に
す
す
め
る
の
か
。

災
害
の
と
き
に
こ
そ

国
保
税
の
引
き
下
げ
を
！

市
長
：災
害
時
対
応
マニュア
ル

に
基
づ
い
て
、民
生
委
員
、防
災

会
、警
察
、消
防
と
連
携
を
と
り
、

安
否
確
認
を
行
って
い
る
。

お
ぜ
き
：国
保
税
の
１
世
帯
１

万
円
の
引
き
下
げ
を
！

市
長
：収
納
額
の
減
少
と
給
付

の
増
大
が
見
込
ま
れ
、さ
ら
に
経

済
状
況
の
悪
化
か
ら
引
き
下
げ

は
難
し
い
。

お
ぜ
き
：中
学
３
年
生
ま
で
の

子
ど
も
の
医
療
費
、
窓
口
無
料

化
を
！

市
長
：窓
口
無
料
化
に
よ
り
医

療
機
関
に
か
か
り
易
く
な
り
、医

療
費
が
増
加
す
る
。県
か
ら
の
補

助
、国
庫
負
担
が
減
り
、市
単
独

で
は
負
担
が
大
き
す
ぎ
る
。群
馬

県
の
よ
う
に
県
の
制
度
助
成
と
し

て
実
施
す
る
よ
う
に
県
に
要
望

し
て
い
く
。

災
害
な
ど
に
多
く
の
市
民
が
苦

し
む
中
、
従
来
の
同
様
の
答
弁
を

く
り
返
し
、
誠
意
の
な
い
回
答
に

な
り
ま
し
た
。

昨
年
の
１
１
月
か
ら
、公
立

保
育
所
の
統
合･

民
営
化
等
の

目
的
で
検
討
委
員
会
が
設
置

さ
れ
、こ
の
６
月
ま
で
の
８
ヶ
月

と
い
う
短
期
間
に
開
催
さ
れ
、

終
了
し
ま
し
た
。６
月
27
日
の

全
員
協
議
会
で
結
果
が
公
表

(

左
下
表
）さ
れ
ま
し
た
。本
来
、

検
討
委
員
会
の
内
容
は
、
公

開
す
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

保
育
所
は
、
児
童
福
祉
法

24
条
の
保
育
実
施
義
務
を
果

た
す
最
も
基
本
的
な
施
設
で

す
。
保
育
は
公
立
で
実
施
す

る
こ
と
が
原
則
で
す
。こ
の
立

場
に
た
った
保
育
所
整
備
計
画

と
な
る
よ
う
な
検
討
委
委
員
会

と
な
ら
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

そ
の
立
場
か
ら
次
の
内
容
を
市

当
局
に
質
し
ま
し
た
。

お
ぜ
き
：足
利
市
保
育
所
整
備

検
討
委
員
会
は
、ど
の
よ
う
に
進

め
ら
れ
た
の
か
。

２
、
な
ぜ
急
ぐ
保
育
所
の

統
廃
合･

民
営
化
！

市
長
：統
廃
合
、拠
点
化
、民

営
化
な
ど
保
育
行
政
の
計
画
的

推
進
の
た
め
に
作
ら
れ
、７
回
の

委
員
会
で
現
状
と
整
備
計
画
に

つ
い
て
議
論
し
た
。

お
ぜ
き
：公
立
保
育
所
の
あ
り

方
に
つ
い
て
の
懇
談
会
、保
護
者

と
の
懇
談
会
は
ど
の
よ
う
に
進
め

て
き
た
の
か
。

市
長
：拠
点
化
、民
営
化
な
ど

に
つ
い
て
議
論
し
、保
育
所
単
位

で
の
説
明
会
も
要
望
に
よ
り
実

施
し
た
。

お
ぜ
き
：実
施
ま
で
の
期
間
が

あ
ま
り
に
短
い
が
当
初
予
定
通

り
、す
す
め
て
い
く
の
か
。

市
長
：検
討
委
員
会
の
意
見
を

基
に
平
成
23
年
度
か
ら
順
次
実

施
し
て
い
く
。

保
育
所
整
備
計
画
検
討
委
員
会

は
、
３
月
11
日
の
震
災
被
害
も
加

わ
り
、
さ
ら
に
短
期
間
と
な
っ
た

こ
と
、
保
護
者
へ
の
説
明
会
も
市

民
の
意
見
を
聞
く
と
い
う
よ
り
、

市
側
の
提
案
を
説
明
す
る
と
い
う

一
方
的
な
進
め
方
と
な
り
ま
し
た
。

十
分
な
論
議
が
求
め
ら
れ
ま
す
。

市
道
鹿
島
山
下
線
Ｊ
Ｒ
ア
ン
ダ
ー

パ
ス
新
設
工
事
は
、平
成
23
年
か

ら
26
年
ま
で
の
４
年
間
で
、Ｊ
Ｒ

に
工
事
額
17
億
円
（当
初
予
算

10
億
円
）で
委
託
す
る
内
容
で
す
。

ア
ン
ダ
ー
パ
スへの
豪
雨
時
の
排
水

ポ
ン
プ
６
億
円
な
ど
、隣
接
す
る

工
事
を
含
め
る
と
30
億
円
に
も

な
り
ま
す
。こ
の
計
画
は
39
年
前

の
昭
和
47
年
に
都
市
計
画
決
定

さ
れ
、平
成
10
年
に
着
手
し
、用

地
買
収
な
ど
に
23
億
円
が
使
わ

れ
て
い
ま
す
。道
路
幅
は
18
ｍ〜

３
８
．５
ｍで
、大
規
模
な
計
画
と

な
って
い
ま
す
。

し
か
し
、北
側
に
繋
が
る
道
路

は
、
市
道
三
重
小
俣
通
り
で
丁

字
路
と
な
り
、北
側
への
直
進
は

で
き
ず
幹
線
道
路
と
し
て
の
役

割
を
果
た
す
こ
と
が
で
き
ま
せ
ん
。

交
通
量
は
平
成
17
年
の
調
査
で

は
鹿
島
橋
通
行
車
両
が
１
２
０
０

０
台
と
な
って
い
ま
す
。ア
ン
ダ
ー

パ
ス
新
設
予
定
の
Ｊ
Ｒ
両
毛
線
の

下
に
は
、
江
戸
時
代
初
期
に
作

ら
れ
た
農
業
用
水
で
あ
る
柳
原

今
、
必
要
で
し
ょ
う
か
？

鹿
島
・
山
下
線
の
Ｊ
Ｒ
ア
ン
ダ
ー
パ
ス

用
水
が
脈
々
と
流
れ
て
お
り
、撚

糸
業
な
ど
産
業
に
も
大
き
く
貢

献
し
た
、こ
の
柳
原
用
水
の
流
れ

も
大
き
く
変
え
よ
う
と
し
て
い
ま

す
。住
民
が
利
用
す
る
地
下
水
へ

の
影
響
も
心
配
さ
れ
ま
す
。
福

祉
が
削
ら
れ
て
い
く
中
で
、
39
年

前
の
計
画
に
沿
っ
て
今
、
ア
ン

ダ
ー
パ
ス
を
造
る
必
要
が
あ
る
の

か
、当
初
予
算
よ
り
７
億
も
増
額

と
な
った
理
由
や
災
害
時
の
対
応

な
ど
、
こ
れ
ら
の
内
容
に
つ
い
て

十
分
な
説
明
と
論
議
が
必
要
で

す
。こ
う
し
た
理
由
で
、お
ぜ
き

議
員
は
、こ
の
工
事
委
託
に
反
対

し
ま
し
た
。

葛巻町（岩手県）の
自然ｴﾈﾙｷﾞｰ施設・政策を視察

岩手県葛巻町
新エネルギー施設･政策について
町の将来像を「地域の資源を宝に変

えて、幸せを実感できる高原文化の町」を
まちづくりの基本にしています。町の豊富
な資源を活用した畜産バイオマスや木質
バイオマスなどの開発・導入を推進し、資
源循環型の社会の確立を図りながら、地
域の特性を活かした産業の創出と育成を
進めています。

蓼科山の一薬草

旧５０号線とJR両毛線をアンダーパス化する計画図

公立保育所再編計画（H２４～２６年）
１．拠点保育所
＊山川保育所
＊みなみ保育所
＊にし保育所
松田保育所廃止 平成２４年４月

＊梁田保育所
久野保育所廃止 平成２５年４月

２．福居保育所民営化 平成26年
＊印は、拠点保育所と実施年度

鹿島橋から旧５０号線のT字路付近（現在）

旧
50
号

Ｊ
Ｒ
両
毛
線

至鹿島橋


